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PROGRAMA 
 
I – EMENTA 
 
Os processos de decisão e gestão como dimensões indissociáveis da Política Social. Princípios e 
conceitos básicos da gestão social. Tendências da gestão da política social no Brasil contemporâneo e 
seus impactos na constituição da esfera pública. Emergência de novos sujeitos e a instituição de 
mecanismos democráticos de gestão social (o sistema de poder local, aparelhos, equipamentos e 
mediações. Municipalização, regionalização). Gestão democrática direta e indireta e a articulação com 
movimentos populares, partidos políticos e ONG´s. Principais entraves institucionais e políticos à 
gestão democrática da Política Social.  
 
 
II - CONTEÚDO PROGRAMÁTICO 
 
Unidade I – Princípios e conceitos essenciais da Gestão Social e da Política Social 
 
CARVALHO, M. C. Brant. Introdução à temática da gestão social. In: ÁVILA, Célia M. (coord) Gestão 
de projetos Sociais. São Paulo: AAPCS,  1999. P. 11-16  
 
NUNES, E. A gramática política no Brasil: clientelismo e insulamento burocrático. Rio de Janeiro: 
Jorge Zahar. 2003 (Cap. 1, 2 e 3).  

 
Unidade II – Gestão das Políticas Sociais no Brasil 
 
1. As políticas sociais no Brasil 
 
Natureza e desenvolvimento das políticas sociais no Brasil. In: Capacitação em Serviço Social e 
Política Social. Módulo 3. 2000. 
 
2. A agenda de reformas sociais dos anos 80 e 90  
 
Revisão Constitucional e reforma do Estado 
 Afirmação das políticas sociais neoliberais: redução do gasto social, corte de programas, 
desmantelamento de direitos sociais. 
 
OLIVEIRA, F. de. O Culto a Moloch: Bresser Pereira e a Reforma Gerencial do Estado. In: BRAVO, 
M.I; PEREIRA, P.A.P (Orgs.). Política Social e Democracia. São Paulo: Cortez, 2002. 
 
NOGUEIRA, M.A. Gestão participativa, Estado e democracia. In: ___. Um Estado para a sociedade 
civil: temas éticos e políticos da gestão democrática. São Paulo: Cortez, 2004. Cap. 3.  
 
 
3. Formatos de gestão social priorizados nos dois ciclos de reforma e a participação do Serviço Social 
 
Principais temas e questões: relação entre federalismo e descentralização; reorganização institucional; 
redirecionamento do gasto público; integração de agentes e esforços; fortalecimento da sociedade 
civil. 
 



NOGUEIRA, M. A. A dimensão política da descentralização participativa. Revista São Paulo em 
perspectiva, vol. 11 n°3. jul- set, 1999.  
 
 
Emergência de novos protagonismos: 
- O setor oficial, representado pelo Estado 
- O setor comercial, representado pelo mercado 
- O setor  voluntário organizado, representado pelo chamado Terceiro Setor 
 
MONTAÑO, C. Terceiro Setor e Questão Social: crítica ao padrão emergente de intervenção social. 
São Paulo: Cortez, 2005.  
 
Surgimento de novos canais institucionais de democracia direta ou semi-direta: 
- Conselhos; 
- Orçamento participativo; 
- Participação popular, plebiscito, referendum; 
- Conferências nacionais, estaduais e municipais; 
- Fóruns de defesa das políticas sociais públicas; etc. 
 
 
TEIXEIRA, E.C. Conselhos de Políticas Públicas: efetivamente uma nova institucionalidade 
participativa? In: CARVALHO, M.C.A; TEIXEIRA, A.C.C (Orgs.) Conselhos Gestores de Políticas 
Públicas. São Paulo: Pólis: 2000.  
 
WAMPLER, B. Orçamento participativo: uma explicação para as amplas variações nos resultados. In: 
AVRITZER, L; NAVARRO,Z. (Orgs.) A Inovação Democrática no Brasil: o Orçamento Participativo. 
São Paulo: Cortez, 2003.  
 
RIBEIRO, J. U. Governo e constituição. In: ___. Política: quem manda, por que manda, como 
manda. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.  
 
SILVA, G. M. Pequena contribuição sobre o significado das conferências. Disponível em:  
http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias/participacao_parceria/conferencias/0002/o_que_sa
o_as_conferencias.pdf 
 
BENEVIDES, M. V. de M. A cidadania Ativa: Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular. São Paulo: 
Ática, 2003.  
 
Unidade III – Entraves ao processamento do novo sistema de gestão social, com exemplos trazidos de 
experiências do Serviço Social.  
 
RAICHELIS, R. Democratizar a Gestão das Políticas Sociais – Um desafio a ser enfrentado pela 
Sociedade Civil. In: MOTA, M.E. (et al) Serviço Social e Saúde: formação e trabalho profissional. São 
Paulo: OPAS, OMS, Cortez, 2006.  
 
NOGUEIRA, M.A. A mudança difícil: sobre o Estado e o gestor público de que se necessita. In: ____. 
As possibilidades da política: idéias para a reforma democrática do Estado. São Paulo: Paz e Terra, 
1998. cap. 4, p. 183 – 247.  
 
III - METODOLOGIA: 
de textos, seminários, palestras. 
 
IV - AVALIAÇÃO: 
 
Discussão de textos, trabalhos e Prova individual. 
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