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Ementa: Fundo publico e financiamento de politicas sociais no capitalismo. Perspectivas tedérico-
metodoldgicas de estudo de financiamento de politicas sociais. Orgamento publico: ciclo,
processo e sua relagdo com a gestao publica. Controle democratico do financiamento de politicas|
sociais. Servico Social, financiamento de politicas sociais e orgamento Publico.

Objetivos Especificos

1- Discutir sobre o fundo publico e as politicas sociais brasileiras enquanto processos
determinados historicamente pelas particularidades do desenvolvimento do capitalismo,
do papel do Estado e da configuragao da luta de classes.

2- Compreender criticamente o fundo publico, o orgamento e o financiamento das politicas
sociais no contexto de neoliberalismo, financeirizacdo e austeridade.

3- Estudar o processo de elaboragao e execugao orgamentaria no Brasil e sua correlagao
com o planejamento governamental e o controle democratico do financiamento das
politicas sociais.

4- Discutir a relacao entre fundo publico e financiamento de politicas sociais e sua conexao
com o Servigo Social.
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Conteudo Programatico:

Unidade 1 — O que é politica social no capitalismo?

MARQUES, Rosa Maria. O lugar das politicas sociais no capitalismo contemporéneo. In:
Argumentum, Vitoria (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015.
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517

Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo

BEHRING. E. R. Crise estrutural e impactos na producao e reproducgao social. In: Tendéncias|
mundiais da crise do capital e ofensiva conservadora / edicdo Conselho Federal de Servico
Social (CFESS), Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). --
Brasilia, DF : Conselho Federal de Servico Social - CFESS, 2026. -- (Trabalho profissional:
questao social e fundamentos tedrico-histéricos e ético-politicos do servigo social).

BEHRING, E. R. Fundo publico e valor. In: BEHRING, E.R. Fundo publico, valor e politica
social. Sao Paulo: Cortez, 2021, p.31-45.

MATTEI, Clara E. O significado da austeridade. In: A ordem do capital: como economistas
inventaram a austeridade e abriram caminho para o facismo. (tradu¢ao Heci Candiani). 1 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2023, p. 187-420.

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, forga de trabalho e fundo publico. In:
OLIVEIRA, F. de. Os direitos do Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petropolis: Vozes, 1998., p. 19-48.

SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez Editora,
2010. Capitulo 1- A configuragao do fundo publico no capitalismo contemporaneo, p. 53-116.

SALVADOR, Evilasio; RIBEIRO, Isabela. Dependéncia, ciclo do capital e limites do fundo publico
no Brasil. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, v. 146(3), e-6628339, 2023.

Unidade 3: Orgamento publico: ciclo, processo e sua relagdo com a gestao publica
Brasilia: MPO/SOF, 2024. https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

MINISTERIO PLANEJAMENTO. Manual técnico do orcamento (MTO) - 2025. Brasilia: MPO/SOF,
2024.

OLIVEIRA, Fabricio. Economia politica das finangas publicas no Brasil: um guia de leitura.
Sao Paulo: Editora Hucitec, 2009. Cap. 2 — O orgamento publico: origens, papéis e gestao, p. 81-
166.

SILVA, Jeane A. F.; DALTON, A. M. O estudo do financiamento da assisténcia social: repensando
uma proposta tedrico-metodoldgica para a pesquisa. In: SILVA, J. A. F.; DALTON, A. M. (orgs.). O
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financiamento da politica de assisténcia social e ajuste estrutural no Brasil. Sdo Paulo:
Annablume, 2022

TEIXEIRA, Sandra O. O controle democratico do financiamento da politica de Assisténcia Social:
0 caso das conferéncias nacionais de Assisténcia Social. In: SILVA, J. A. F.; DALTON, A. M. (orgs.).
O financiamento da politica de assisténcia social e ajuste estrutural no Brasil. Sao Paulo:
Annablume, 2022, p.145-178.

Principais bases de acesso aos dados de orgamento publico no Brasil: SIGA Brasil, Portal de
Transparéncia, Secretaria de Tesouro Nacional, SIOPS, SIOP, Receita Federal do Brasil.

Unidade 4: Fundo publico, financiamento de politicas sociais e Servigo Social

CONCEICAO, Eliane B. da. Tributag3o justa, reparagao histérica. Sdo Paulo: Ed. Letramento,
2023.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL — CFESS. Carta de Macei6 - Seguridade Social
publica: é possivel. XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS. Macei6 (AL), setembro, 2000.

SILVA, Jeane A. F O orcamento e o exercicio profissional do assistente social. Argumentum
(Vitdria), v. 8, n. 2, maio/ago. 2016, p. 73-83. https://doi.org/10.18315/argumentum.v8i2

Metodologia

A disciplina sera realizada numa perspectiva metodologica que contemple o diadlogo e a
participacao do professor e estudantes enquanto sujeitos do processo de aprendizagem. Nesse
sentido e buscando consolidar o processo de ensino aprendizagem, as aulas serdo dinamizadas
por meio de envolvimento da turma com o processo de socializacdo e construcido do
conhecimento de forma ética, critica, responsavel. Para isso, utilizaremos como recursos
didaticos: aulas expositivas e dialogadas; leitura de textos; debates; pesquisas nos portais de
transparéncia do governo do estado e do governo federal; videos e oficinas.

Critérios/Processo de avaliagao da Aprendizagem

Conforme regulamento da universidade é necessaria a presenca de 75% das atividades
realizadas e nota minima de 7,0 (sete) para aprovagao.

O processo de avaliagdo se dara a partir de:

a) Elaboragao e apresentacdao de um texto de uma lauda em sala de aula sobre a relagao
entre politica social e Servigo Social apds o término da Unidade | — Valor 0,00 (zero) a
10,00

b) Uma prova individual e sem consulta sobre o conteiudo da Unidade Il, a ser aplicada ao
término da Unidade Il. Valor: 0 (zero) a 10,0 (dez).
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c) Levantamento do financiamento de uma politica social (escolher a politica) e analise dos
dados levantados no ambito do governo do estado do Espirito Santo (elaborar e
apresentar um relatério em sala de aula). Valor — 0,00 (zero) a 10,00 (dez).

A nota final (NF) correspondera a média das avaliagdes sob a seguinte férmula: NF=a+b +c

Bibliografia basica

BEHRING. E. R. Crise estrutural e impactos na producao e reproducgao social. In: Tendéncias|
mundiais da crise do capital e ofensiva conservadora / edicdo Conselho Federal de Servico
Social (CFESS), Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). --
Brasilia, DF : Conselho Federal de Servico Social - CFESS, 2026. -- (Trabalho profissional:
questao social e fundamentos tedrico-histéricos e ético-politicos do servigo social).

BEHRING, E. R. Fundo publico e valor. In: BEHRING, E.R. Fundo publico, valor e politica
social. Sao Paulo: Cortez, 2021, p.31-45.

Brasilia: MPO/SOF, 2024. https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

CONCEICAO, Eliane B. da. Tributagéo justa, reparacao histérica. Sdo Paulo: Ed. Letramento,
2023.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL — CFESS. Carta de Maceio - Seguridade Social
publica: é possivel. XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS. Macei6 (AL), setembro, 2000.
MARQUES, Rosa Maria. O lugar das politicas sociais no capitalismo contemporaneo. In:
Argumentum, Vitoria (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015.
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517

MATTEI, Clara E. O significado da austeridade. In: A ordem do capital: como economistas
inventaram a austeridade e abriram caminho para o facismo. (tradu¢ao Heci Candiani). 1 ed. S&ao
Paulo: Boitempo, 2023, p. 187-420.

MINISTERIO PLANEJAMENTO. Manual técnico do orcamento (MTO) - 2025. Brasilia: MPO/SOF,
2024.

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, for¢ga de trabalho e fundo publico. In:
OLIVEIRA, F. de. Os direitos do Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petrépolis: Vozes, 1998., p. 19-48.

OLIVEIRA, Fabricio. Economia politica das finangas publicas no Brasil: um guia de leitura.
Sao Paulo: Editora Hucitec, 2009. Cap. 2 — O orgamento publico: origens, papéis e gestao, p. 81-
166.

SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2010. Capitulo 1- A configuragao do fundo publico no capitalismo contemporaneo, p.
53-116. 30/09 15.

SALVADOR, Evilasio; RIBEIRO, Isabela. Dependéncia, ciclo do capital e limites do fundo publico
no Brasil. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, v. 146(3), e-6628339, 2023.

SALVADOR, Evilasio; TEIXEIRA, Sandra. Orgamento e politicas sociais: metodologia de analise
na perspectiva critica. Revista de Politicas Publicas (UFMA), v. 18, p. 15-32, 2014.
https://doi.org/10.18764/2178-2865.v18n1
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SILVA, Jeane A. F.; DALTON, A. M. O estudo do financiamento da assisténcia social: repensando
uma proposta tedrico-metodoldgica para a pesquisa. In: SILVA, J. A. F.; DALTON, A. M. (orgs.). O
financiamento da politica de assisténcia social e ajuste estrutural no Brasil. Sdo Paulo:
Annablume, 2022, p. 181-198.

Bibliografia complementar

BEHRING, E. R. Fundo publico, valor e politica social. Sao Paulo: Cortez, 2021.

BEHRING, E. CISLAGHI, J e SOUZA, G. Ultraneoliberalismo e bolsonarismo: impactos sobre o
orcamento publico e a politica social In: Politicas sociais e ultraneoliberalismo. BRAVO, M.I.S;
MATOS, M.C.; FREIRE, S.M.F. (Org.). Uberlandia: Navegando Publicacdes, 2020. (p.103-122)

HARVEY, David. O novo imperialismo. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2004.

HARVEY, D. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Sao Paulo: Edicbes Loyola, 2008
MANDEL, Ernest. O Estado na fase do capitalismo tardio. In: MANDEL, E. O capitalismo tardio.
Trad. De Carlos Eduardo S. Matos; Regis de C. Andrade e Dinah de A. Azevedo. Sao Paulo: Abril
Cultural, Os Economistas, 1982, p. 333-350.

NAKATANI, Paulo, MARQUES, Rosa Maria. Capitalismo em crise. 12 Ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2020.

SOUZA FILHO, Rodrigo. Fundo publico e politicas sociais no capitalismo: consideragdes tedricas.
Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 126, p. 318-339, 2016.

SOUZA, Celina. Federalismo e gasto social no Brasil: tensdes e tendéncias. Revista Lua Nova,
n. 52, Sio Paulo, 2001.

. Desenho constitucional, instituicdes federativas e relagdes intergovernamentais no
Brasil p6s-1988. In FLEURY, Sonia (org.). Democracia, descentralizagdo e desenvolvimento:
Brasil & Espanha, Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.
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CRONOGRAMA 2026/1
MARCO
DATA ATIVIDADE
16 Semana de Recepgao 2026/1 - 09:30 as 11:00hs - Roda de Conversa: Acesso de corpos

negros na Universidade publica (para todas as turmas)

18 Semana de Recepcao 2026/1 - 09:30 as 11:00hs - Roda de Conversa: Acesso de corpos
negros na Universidade publica (para todas as turmas)

23 Apresentagao professora e estudantes e discussao do plano de ensino

25 Unidade 1 — O que é politica social no capitalismo?
Introducédo a partir do que as/os estudantes possuem de acumulo sobre politica social

30 Unidade 1 — O que é politica social no capitalismo?

Introducgao a partir do que as/os estudantes possuem de acumulo sobre politica social

Total dias letivos: 2
Carga horéria: 4 horas

ABRIL
DATA ATIVIDADE

1 Unidade 1 — O que é politica social no capitalismo?
Texto: MARQUES, Rosa Maria. O lugar das politicas sociais no capitalismo
contemporaneo. In: Argumentum, Vitéria (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015.
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517

6 Unidade 1 — O que é politica social no capitalismo?
Texto: MARQUES, Rosa Maria. O lugar das politicas sociais no capitalismo
contemporaneo. In: Argumentum, Vitéria (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015.
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517

8 Elaboracdo de um texto (1 lauda) — A relacao entre politica social € Servico Social

13 Feriado Estadual (Nossa Senhora da Penha)

15 Apresentacdo e entrega do texto “A relagio entre politica social e Servigo Social”

20 Ponto facultativo

22 Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo
Texto: OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, forca de trabalho e
fundo publico. In: OLIVEIRA, F. de. Os direitos do Antivalor: a economia politica da
hegemonia imperfeita. Petropolis: Vozes, 1998., p. 19-48.

27 Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo
Texto: BEHRING, E. R. Fundo publico e valor. In: BEHRING, E.R. Fundo publico, valor e
politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2021, p.31-45.

19 Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo
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Texto: SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2010. Capitulo 1- A configuragdo do fundo publico no capitalismo
contemporéneo, p. 53-116.

29

Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo

Texto: SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2010. Capitulo 1- A configuragdo do fundo publico no capitalismo
contemporéneo, p. 53-116.

Total dias letivos: 08

Horas: 16
MAIO
DATA ATIVIDADE

4 Sintese Geral: fundamentos do fundo publico

6 Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo
Texto: BEHRING. E. R. Crise estrutural e impactos na producao e reproducao social. In:
Tendéncias mundiais da crise do capital e ofensiva conservadora / edicdo Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS), Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS). -- Brasilia, DF : Conselho Federal de Servico Social - CFESS, 2026. --
(Trabalho profissional: questao social e fundamentos tedrico-histéricos e ético-politicos do
servico social).

11 Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo
Texto: MATTEI, Clara E. O significado da austeridade. In: A ordem do capital: como
economistas inventaram a austeridade e abriram caminho para o facismo. (traducéo Heci
Candiani). 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2023, p. 187-420.

13 Unidade 2- Fundo publico e politicas sociais no capitalismo
Texto: SALVADOR, Evilasio; RIBEIRO, Isabela. Dependéncia, ciclo do capital e limites do
fundo publico no Brasil. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 146(3), 2023.

18 Sintese Geral da Unidade 2

20 Prova Individual

25 Unidade 3: Orgcamento publico: ciclo, processo e sua relagdo com a gestao publica
Texto: SILVA, Jeane A. F.; DALTON, A. M. O estudo do financiamento da assisténcia social:
repensando uma proposta teérico-metodoldgica para a pesquisa. In: SILVA, J. A. F;
DALTON, A. M. (orgs.). O financiamento da politica de assisténcia social e ajuste
estrutural no Brasil. Sao Paulo: Annablume, 2022, p. 181-198.

27

Unidade 3: Orgamento publico: ciclo, processo e sua relagao com a gestao publica
Texto: OLIVEIRA, Fabricio. Economia politica das finangas publicas no Brasil: um guia
de leitura. S&o Paulo: Editora Hucitec, 2009. Cap. 2 — O or¢amento publico: origens, papéis
e gestao, p. 81-166.
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Total dias letivos: 08

Horas: 16
JUNHO
DATA ATIVIDADE
1 Unidade 3: Orgamento publico: ciclo, processo e sua relagao com a gestao publica
Texto: TEIXEIRA, Sandra O. O controle democratico do financiamento da politica de
Assisténcia Social: o caso das conferéncias nacionais de Assisténcia Social. In: SILVA, J.
A. F.; DALTON, A. M. (orgs.). O financiamento da politica de assisténcia social e ajuste
estrutural no Brasil. S50 Paulo: Annablume, 2022, p.145-178.
3 Oficina — Levantamento do financiamento de politicas sociais (PPA) e MINISTERIO
PLANEJAMENTO. Manual técnico do orgcamento (MTO) - 2025. Brasilia: MPO/SOF, 2024.
8 Oficina — Levantamento do financiamento de politicas sociais (LOA)
10 Oficina — Levantamento do financiamento de politicas sociais (Execucdo Orcamentaria)
15 Oficina — Levantamento do financiamento de politicas sociais (Execu¢ao Or¢camentaria)
17 Elaboracéo do relatério do financiamento de politicas sociais
22 Elaboracéao do relatério do financiamento de politicas sociais
24 Apresentacdo do relatério financiamento de politicas sociais
29 Apresentacao do relatério financiamento de politicas sociais
Total dias letivos: 09
Horas: 18
JULHO (ultimo dia letivo — 18/07/26
DATA ATIVIDADE
1 Unidade 4: Fundo publico, financiamento de politicas sociais e Servigo Social
Texto: SILVA, Jeane A. F O orcamento e o exercicio profissional do assistente social.
Argumentum (Vitoria), V. 8, n. 2, maio/ago. 2016, p. 73-
83. https://doi.org/10.18315/argumentum.v8i2
6 Unidade 4: Fundo publico, financiamento de politicas sociais e Servigo Social
CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL — CFESS. Carta de Macei6 - Seguridade
Social publica: € possivel. XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS. Macei6 (AL),
setembro, 2000.
8 Unidade 4: Fundo publico, financiamento de politicas sociais e Servigo Social
Texto: CONCEICAO, Eliane B. da. Tributagio justa, reparagéo histérica. Sdo Paulo:
Ed. Letramento, 2023.
13 Avaliagéao final da disciplina
15 Aula a ser utilizada caso necessario

Total de dias letivos: 05

Horas: 10

Total carga horaria: 62 horas
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