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Teórica Exercício Laboratório 

60 h ----------------- ---------  

Ementa: Fundo público e financiamento de políticas sociais no capitalismo. Perspectivas teórico-
metodológicas de estudo de financiamento de políticas sociais. Orçamento público: ciclo, 
processo e sua relação com a gestão pública. Controle democrático do financiamento de políticas 
sociais. Serviço Social, financiamento de políticas sociais e orçamento Público. 

 

 

Objetivos Específicos  

1- Discutir sobre o fundo público e as políticas sociais brasileiras enquanto processos 
determinados historicamente pelas particularidades do desenvolvimento do capitalismo, 
do papel do Estado e da configuração da luta de classes. 

2- Compreender criticamente o fundo público, o orçamento e o financiamento das políticas 
sociais no contexto de neoliberalismo, financeirização e austeridade. 

3- Estudar o processo de elaboração e execução orçamentária no Brasil e sua correlação 
com o planejamento governamental e o controle democrático do financiamento das 
políticas sociais. 

4- Discutir a relação entre fundo público e financiamento de políticas sociais e sua conexão 
com o Serviço Social. 

 

 

http://lattes.cnpq.br/1191662939408746
http://lattes.cnpq.br/7067768753753300


 
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPÍRITO SANTO 

CENTRO DE ENSINO: CCJE 
DEPARTAMENTO DE SERVIÇO SOCIAL 

 

 

Conteúdo Programático:  

 

Unidade 1 – O que é política social no capitalismo? 

MARQUES, Rosa Maria. O lugar das políticas sociais no capitalismo contemporâneo. In: 
Argumentum, Vitória (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015. 
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517 

 

Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 

BEHRING. E. R. Crise estrutural e impactos na produção e reprodução social. In: Tendências 
mundiais da crise do capital e ofensiva conservadora / edição Conselho Federal de Serviço 
Social (CFESS), Associação Brasileira de Ensino e Pesquisa em Serviço Social (ABEPSS). -- 
Brasília, DF : Conselho Federal de Serviço Social - CFESS, 2026. -- (Trabalho profissional: 
questão social e fundamentos teórico-históricos e ético-políticos do serviço social). 

 

BEHRING, E. R. Fundo público e valor. In: BEHRING, E.R. Fundo público, valor e política 
social. São Paulo: Cortez, 2021, p.31-45. 

 

MATTEI, Clara E. O significado da austeridade. In: A ordem do capital: como economistas 
inventaram a austeridade e abriram caminho para o facismo. (tradução Heci Candiani). 1 ed. São 
Paulo: Boitempo, 2023, p. 187-420. 

 

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, força de trabalho e fundo público. In: 
OLIVEIRA, F. de. Os direitos do Antivalor: a economia política da hegemonia imperfeita. 
Petrópolis: Vozes, 1998., p. 19-48. 

 

SALVADOR, Evilasio. Fundo público e seguridade social no Brasil. São Paulo: Cortez Editora, 
2010. Capítulo 1- A configuração do fundo público no capitalismo contemporâneo, p. 53-116. 

 

SALVADOR, Evilasio; RIBEIRO, Isabela. Dependência, ciclo do capital e limites do fundo público 
no Brasil. Serv. Soc. Soc., São Paulo, v. 146(3), e-6628339, 2023. 

 

Unidade 3: Orçamento público: ciclo, processo e sua relação com a gestão pública 

Brasília: MPO/SOF, 2024. https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil 

MINISTÉRIO PLANEJAMENTO. Manual técnico do orçamento (MTO) - 2025. Brasília: MPO/SOF, 
2024. 

OLIVEIRA, Fabrício. Economia política das finanças públicas no Brasil: um guia de leitura. 
São Paulo: Editora Hucitec, 2009. Cap. 2 – O orçamento público: origens, papéis e gestão, p. 81-
166. 

SILVA, Jeane A. F.; DALTON, A. M. O estudo do financiamento da assistência social: repensando 
uma proposta teórico-metodológica para a pesquisa. In: SILVA, J. A. F.; DALTON, A. M. (orgs.). O 

 

https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517
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financiamento da política de assistência social e ajuste estrutural no Brasil. São Paulo: 
Annablume, 2022 

TEIXEIRA, Sandra O. O controle democrático do financiamento da política de Assistência Social: 
o caso das conferências nacionais de Assistência Social. In: SILVA, J. A. F.; DALTON, A. M. (orgs.). 
O financiamento da política de assistência social e ajuste estrutural no Brasil. São Paulo: 
Annablume, 2022, p.145-178. 

 

Principais bases de acesso aos dados de orçamento público no Brasil: SIGA Brasil, Portal de 
Transparência, Secretaria de Tesouro Nacional, SIOPS, SIOP, Receita Federal do Brasil. 

 

Unidade 4: Fundo público, financiamento de políticas sociais e Serviço Social 

CONCEIÇÃO, Eliane B. da. Tributação justa, reparação histórica. São Paulo: Ed. Letramento, 
2023. 
 
CONSELHO FEDERAL DE SERVIÇO SOCIAL – CFESS. Carta de Maceió - Seguridade Social 
pública: é possível. XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS. Maceió (AL), setembro, 2000. 
 
SILVA, Jeane A. F O orçamento e o exercício profissional do assistente social. Argumentum 
(Vitória), v. 8, n. 2, maio/ago. 2016, p. 73-83.  https://doi.org/10.18315/argumentum.v8i2 
 
 

Metodologia  

A disciplina será realizada numa perspectiva metodológica que contemple o diálogo e a 

participação do professor e estudantes enquanto sujeitos do processo de aprendizagem. Nesse 

sentido e buscando consolidar o processo de ensino aprendizagem, as aulas serão dinamizadas 

por meio de envolvimento da turma com o processo de socialização e construção do 

conhecimento de forma ética, crítica, responsável. Para isso, utilizaremos como recursos 

didáticos: aulas expositivas e dialogadas; leitura de textos; debates; pesquisas nos portais de 

transparência do governo do estado e do governo federal; vídeos e oficinas. 

 

 

Critérios/Processo de avaliação da Aprendizagem   

Conforme regulamento da universidade é necessária a presença de 75% das atividades 
realizadas e nota mínima de 7,0 (sete) para aprovação.  
 
O processo de avaliação se dará a partir de: 

a) Elaboração e apresentação de um texto de uma lauda em sala de aula sobre a relação 
entre política social e Serviço Social após o término da Unidade I – Valor 0,00 (zero) a 
10,00  

b) Uma prova individual e sem consulta sobre o conteúdo da Unidade II, a ser aplicada ao 
término da Unidade II.  Valor: 0 (zero) a 10,0 (dez). 

 

https://doi.org/10.18315/argumentum.v8i2
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c) Levantamento do financiamento de uma política social (escolher a política) e análise dos 
dados levantados no âmbito do governo do estado do Espírito Santo (elaborar e 
apresentar um relatório em sala de aula). Valor – 0,00 (zero) a 10,00 (dez). 

A nota final (NF) corresponderá à média das avaliações sob a seguinte fórmula: NF= a + b + c    
 

Bibliografia básica   

 

BEHRING. E. R. Crise estrutural e impactos na produção e reprodução social. In: Tendências 
mundiais da crise do capital e ofensiva conservadora / edição Conselho Federal de Serviço 
Social (CFESS), Associação Brasileira de Ensino e Pesquisa em Serviço Social (ABEPSS). -- 
Brasília, DF : Conselho Federal de Serviço Social - CFESS, 2026. -- (Trabalho profissional: 
questão social e fundamentos teórico-históricos e ético-políticos do serviço social). 

BEHRING, E. R. Fundo público e valor. In: BEHRING, E.R. Fundo público, valor e política 
social. São Paulo: Cortez, 2021, p.31-45. 

Brasília: MPO/SOF, 2024. https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil 

CONCEIÇÃO, Eliane B. da. Tributação justa, reparação histórica. São Paulo: Ed. Letramento, 
2023. 

CONSELHO FEDERAL DE SERVIÇO SOCIAL – CFESS. Carta de Maceió - Seguridade Social 
pública: é possível. XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS. Maceió (AL), setembro, 2000. 
MARQUES, Rosa Maria. O lugar das políticas sociais no capitalismo contemporâneo. In: 
Argumentum, Vitória (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015. 
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517 

MATTEI, Clara E. O significado da austeridade. In: A ordem do capital: como economistas 
inventaram a austeridade e abriram caminho para o facismo. (tradução Heci Candiani). 1 ed. São 
Paulo: Boitempo, 2023, p. 187-420. 

MINISTÉRIO PLANEJAMENTO. Manual técnico do orçamento (MTO) - 2025. Brasília: MPO/SOF, 
2024. 

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, força de trabalho e fundo público. In: 
OLIVEIRA, F. de. Os direitos do Antivalor: a economia política da hegemonia imperfeita. 
Petrópolis: Vozes, 1998., p. 19-48. 

OLIVEIRA, Fabrício. Economia política das finanças públicas no Brasil: um guia de leitura. 
São Paulo: Editora Hucitec, 2009. Cap. 2 – O orçamento público: origens, papéis e gestão, p. 81-
166. 

SALVADOR, Evilasio. Fundo público e seguridade social no Brasil. São Paulo: Cortez 

Editora, 2010. Capítulo 1- A configuração do fundo público no capitalismo contemporâneo, p. 

53-116. 30/09 15.  

SALVADOR, Evilasio; RIBEIRO, Isabela. Dependência, ciclo do capital e limites do fundo público 
no Brasil. Serv. Soc. Soc., São Paulo, v. 146(3), e-6628339, 2023. 

SALVADOR, Evilasio; TEIXEIRA, Sandra. Orçamento e políticas sociais: metodologia de análise 
na perspectiva crítica. Revista de Políticas Públicas (UFMA), v. 18, p. 15-32, 2014. 
https://doi.org/10.18764/2178-2865.v18n1 

 

https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517
https://doi.org/10.18764/2178-2865.v18n1
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SILVA, Jeane A. F.; DALTON, A. M. O estudo do financiamento da assistência social: repensando 
uma proposta teórico-metodológica para a pesquisa. In: SILVA, J. A. F.; DALTON, A. M. (orgs.). O 
financiamento da política de assistência social e ajuste estrutural no Brasil. São Paulo: 
Annablume, 2022, p. 181-198. 

 

 

Bibliografia complementar 

BEHRING, E. R. Fundo público, valor e política social. São Paulo: Cortez, 2021. 

BEHRING, E. CISLAGHI, J e SOUZA, G. Ultraneoliberalismo e bolsonarismo: impactos sobre o 

orçamento público e a política social In: Políticas sociais e ultraneoliberalismo. BRAVO, M.I.S.; 

MATOS, M.C.; FREIRE, S.M.F. (Org.). Uberlândia: Navegando Publicações, 2020. (p.103-122) 

HARVEY, David. O novo imperialismo. São Paulo: Edições Loyola, 2004. 
HARVEY, D. O neoliberalismo: história e implicações. São Paulo: Edições Loyola, 2008 
MANDEL, Ernest. O Estado na fase do capitalismo tardio. In: MANDEL, E. O capitalismo tardio. 
Trad. De Carlos Eduardo S. Matos; Regis de C. Andrade e Dinah de A. Azevedo. São Paulo: Abril 
Cultural, Os Economistas, 1982, p. 333-350. 
NAKATANI, Paulo, MARQUES, Rosa Maria. Capitalismo em crise. 1ª Ed. São Paulo: Expressão 
Popular, 2020. 

SOUZA FILHO, Rodrigo. Fundo público e políticas sociais no capitalismo: considerações teóricas. 

Serviço Social & Sociedade, São Paulo, n. 126, p. 318-339, 2016.  

SOUZA, Celina. Federalismo e gasto social no Brasil: tensões e tendências. Revista Lua Nova, 
n. 52, São Paulo, 2001. 

__________. Desenho constitucional, instituições federativas e relações intergovernamentais no 
Brasil pós-1988. In FLEURY, Sonia (org.). Democracia, descentralização e desenvolvimento: 
Brasil & Espanha, Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. 
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CRONOGRAMA 2026/1 

 
 

MARÇO 

DATA ATIVIDADE 

16 Semana de Recepção 2026/1 - 09:30 às 11:00hs - Roda de Conversa: Acesso de corpos 
negros na Universidade pública (para todas as turmas) 

18 Semana de Recepção 2026/1 - 09:30 às 11:00hs - Roda de Conversa: Acesso de corpos 
negros na Universidade pública (para todas as turmas) 

23 Apresentação professora e estudantes e discussão do plano de ensino 

25 Unidade 1 – O que é política social no capitalismo? 
Introdução a partir do que as/os estudantes possuem de acúmulo sobre política social 

30 Unidade 1 – O que é política social no capitalismo? 
Introdução a partir do que as/os estudantes possuem de acúmulo sobre política social 

  

Total dias letivos: 2 
Carga horária: 4 horas 

ABRIL 

DATA ATIVIDADE 

1 Unidade 1 – O que é política social no capitalismo? 
Texto: MARQUES, Rosa Maria. O lugar das políticas sociais no capitalismo 
contemporâneo. In: Argumentum, Vitória (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015. 
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517 
 

6 Unidade 1 – O que é política social no capitalismo? 
Texto: MARQUES, Rosa Maria. O lugar das políticas sociais no capitalismo 
contemporâneo. In: Argumentum, Vitória (ES), v.7, n.2, p.7-21, jul./dez., 2015. 
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517 
 

8 Elaboração de um texto (1 lauda) – A relação entre política social e Serviço Social 

13 Feriado Estadual (Nossa Senhora da Penha) 

15 Apresentação e entrega do texto “A relação entre política social e Serviço Social” 

20 Ponto facultativo 

22 Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 

Texto: OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, força de trabalho e 
fundo público. In: OLIVEIRA, F. de. Os direitos do Antivalor: a economia política da 
hegemonia imperfeita. Petrópolis: Vozes, 1998., p. 19-48. 

 

27 Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 
 

Texto: BEHRING, E. R. Fundo público e valor. In: BEHRING, E.R. Fundo público, valor e 
política social. São Paulo: Cortez, 2021, p.31-45. 

 

19 Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 

https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517
https://doi.org/10.18315/argumentum.v7i2.10517
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Texto: SALVADOR, Evilasio. Fundo público e seguridade social no Brasil. São Paulo: 
Cortez Editora, 2010. Capítulo 1- A configuração do fundo público no capitalismo 
contemporâneo, p. 53-116. 

 

29 Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 

Texto: SALVADOR, Evilasio. Fundo público e seguridade social no Brasil. São Paulo: 
Cortez Editora, 2010. Capítulo 1- A configuração do fundo público no capitalismo 
contemporâneo, p. 53-116. 

 

Total dias letivos: 08 
Horas: 16 

MAIO 

DATA ATIVIDADE 

4 Síntese Geral: fundamentos do fundo público 

6 Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 

Texto: BEHRING. E. R. Crise estrutural e impactos na produção e reprodução social. In: 
Tendências mundiais da crise do capital e ofensiva conservadora / edição Conselho 
Federal de Serviço Social (CFESS), Associação Brasileira de Ensino e Pesquisa em Serviço 
Social (ABEPSS). -- Brasília, DF : Conselho Federal de Serviço Social - CFESS, 2026. -- 
(Trabalho profissional: questão social e fundamentos teórico-históricos e ético-políticos do 
serviço social). 

 

11 Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 

Texto: MATTEI, Clara E. O significado da austeridade. In: A ordem do capital: como 
economistas inventaram a austeridade e abriram caminho para o facismo. (tradução Heci 
Candiani). 1 ed. São Paulo: Boitempo, 2023, p. 187-420. 
 

13 Unidade 2- Fundo público e políticas sociais no capitalismo 
Texto: SALVADOR, Evilasio; RIBEIRO, Isabela. Dependência, ciclo do capital e limites do 
fundo público no Brasil. Serv. Soc. Soc., São Paulo, v. 146(3), 2023. 
 

18 Síntese Geral da Unidade 2 

20 Prova Individual 

25 Unidade 3: Orçamento público: ciclo, processo e sua relação com a gestão pública 

Texto: SILVA, Jeane A. F.; DALTON, A. M. O estudo do financiamento da assistência social: 
repensando uma proposta teórico-metodológica para a pesquisa. In: SILVA, J. A. F.; 
DALTON, A. M. (orgs.). O financiamento da política de assistência social e ajuste 
estrutural no Brasil. São Paulo: Annablume, 2022, p. 181-198. 

 

27 Unidade 3: Orçamento público: ciclo, processo e sua relação com a gestão pública 

Texto: OLIVEIRA, Fabrício. Economia política das finanças públicas no Brasil: um guia 
de leitura. São Paulo: Editora Hucitec, 2009. Cap. 2 – O orçamento público: origens, papéis 
e gestão, p. 81-166. 
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Total dias letivos: 08 
Horas: 16 

JUNHO 

DATA ATIVIDADE 

1 Unidade 3: Orçamento público: ciclo, processo e sua relação com a gestão pública 

Texto: TEIXEIRA, Sandra O. O controle democrático do financiamento da política de 
Assistência Social: o caso das conferências nacionais de Assistência Social. In: SILVA, J. 
A. F.; DALTON, A. M. (orgs.). O financiamento da política de assistência social e ajuste 
estrutural no Brasil. São Paulo: Annablume, 2022, p.145-178. 

3 Oficina – Levantamento do financiamento de políticas sociais (PPA) e MINISTÉRIO 
PLANEJAMENTO. Manual técnico do orçamento (MTO) - 2025. Brasília: MPO/SOF, 2024. 

8 Oficina – Levantamento do financiamento de políticas sociais (LOA) 

10 Oficina – Levantamento do financiamento de políticas sociais (Execução Orçamentária) 

15 Oficina – Levantamento do financiamento de políticas sociais (Execução Orçamentária) 

17 Elaboração do relatório do financiamento de políticas sociais 

22 Elaboração do relatório do financiamento de políticas sociais 

24 Apresentação do relatório financiamento de políticas sociais 

29 Apresentação do relatório financiamento de políticas sociais 

Total dias letivos: 09 
Horas: 18 

JULHO (último dia letivo – 18/07/26 

DATA ATIVIDADE 

1 Unidade 4: Fundo público, financiamento de políticas sociais e Serviço Social 

Texto: SILVA, Jeane A. F O orçamento e o exercício profissional do assistente social. 
Argumentum (Vitória), v. 8, n. 2, maio/ago. 2016, p. 73-
83.  https://doi.org/10.18315/argumentum.v8i2 
 

6 Unidade 4: Fundo público, financiamento de políticas sociais e Serviço Social 

CONSELHO FEDERAL DE SERVIÇO SOCIAL – CFESS. Carta de Maceió - Seguridade 
Social pública: é possível. XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS. Maceió (AL), 
setembro, 2000. 
 

8 Unidade 4: Fundo público, financiamento de políticas sociais e Serviço Social 

Texto: CONCEIÇÃO, Eliane B. da. Tributação justa, reparação histórica. São Paulo: 
Ed. Letramento, 2023. 
 

13 Avaliação final da disciplina 

15 Aula a ser utilizada caso necessário 

Total de dias letivos: 05  
Horas: 10 

 

Total carga horária: 62 horas 
 

 

https://doi.org/10.18315/argumentum.v8i2
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